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Accesul la informatiile de interes public;
Transparenta decizionala;

Politicile publice;

Conflictele de interese;

Infractiunile de coruptie.
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Accesul la informatn - valor1 s1 principu

O

1. De ce am inceput cu dreptul la informatie? Ce este dreptul la informatii? Ce
rost are?

Orice om are dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii; acest drept include
libertatea de a avea opinii fara imixtiune din afara,precum si libertatea de a cauta, de
a primi si de a raspindi informatii si idei prin orice mijloace si independent de
frontierele de stat.

1. Acces la informatii, libertate individuala, consolidare democratica si buna
guvernare
2. Informatiile de interes public (aria de cuprindere)




1. Protectie a cetatenilor in fata puterilor statului (garantie impotriva tiraniet).
Informatia inseamna putere.

Pentru ca o societate sa fie libera puterea statului trebuie limitata si controlata.

“Puterea tinde sa corupa... O carmuire este legitima numai daca este limitata in chip
real.” Lord Acton

“Un guvern democratic fara informatii publice sau alte mijloace de a le obtine nu
este decat un Preambul al unei Farse sau al unei Tragedii sau poate a amandurora.
Cunoasterea va stapani intotdeauna ignoranta si oamentii ce doresc sa fie proprii lor

29

con(cllucétori trebuie sa ne inarmeze cu puterea pe care o da cunoasterea.” James
Medison.

O guvernare }froasté are nevoie de secrete pentru a putea rezista. Secretomania si
autoritarismul guvernarilor duce, in mod inevitabil, la Froliferarea abuzului, a

coru {)161 3}1 ineficientei s1, practic de fiecare data, la falimentul regimurilor de acest
tip. (IPP, Guvernare transparenta si1 participativa, p.11)

2. Dreptul la informatie este fundamentul atingerii unor alte principii, precum
transparenta, raspundere (accountability), participare publica, protectia mediului
s1 a altor libertat: individuale.



3.Dreptul la informatie contribuie la consolidarea democratica (si crestere
economica: open data)

“Din ce in ce mai mult statele dezvoltate sau in dezvoltare recnosc ca accesul liber
la informatii este fundamental pentru democratie. Fie ca vorbim de guvern sau de
compaiile private care gestioneaza servicii publice, accesul la datele detinute de
aceste organizatil inseamna cresterea raspunderii s1 permite cetatenilor sa participe
mai deplin in viata publica. Este un instrument critic in lupta impotriva coruptiei si
oamenii il pot folosi pentru a-si imbunatati propriile vieti in domeniile sanatatii,
educatiei, locuintei si a altor servicii publice. Poate si mai important, accesul la
informatii dezvolta increderea cetatenilor in propriul guvern , permitand cetatenilor
sa inteleaga deciziile de politica publica si s monitorizeze implementarea
acestora.”

Jimmy Carter (Our Nation Needs Fewer Secrets Miami Herald, 4 1ulie 2006)
http://www.commondreams.org/views06/0704-31.htm



4. Dreptul de a controla ce face guvernul care este finantat din taxe s1 impozite si
care realizeza servicii in folosul cetatenilor

De ce ai nevoie de acest drept? Pentru ca:

- platesti taxe s1 impozite statului;

- esti responsabil si vrei sa stii cum este gestionat banul public;

- cel pe care 1-ai ales trebuie sa is1 respecte promisiunile;

- functionarii din institutiile publice sunt in slujba ta si nu invers;
- pur si simplu este Dreptul tau!

Manualul transparentei in administratia publica, Agentia de Strategii
uvernamentale, pag. 10)

Dreptul la informatie este esential pentru o buna guvernare

Guvernare = procesul de luare a deciziilor si procesul prin care deciziile sunt
implementate (guvernul este unul dintre actorii procesului de guvernare, nu
singurul actor).



Dreptul de a semnala incalcari ale legii

O

Libertatea de exprimare, inclusiv dreptul la informatie, include dreptul
functionarilor de a face publice informatii privind incdlcari ale legii in institutiile
pentru care lucreaza.

Legea 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice s1 din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii




Sesizarea privind incalcarea legii sau a normelor deontologice si profesionale,
conform art. 4 lit. h), poate fi facuta, alternativ sau cumulativ:

sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale, potrivit art. 5;

conducatorului autoritatii publice, institutiei publice sau al unitatii bugetare din
care face parte persoana care a incalcat prevederile legale, potrivit art. 5, sau in
care se semnaleaza practica ilegala, chiar daca nu se poate identifica exact
faptuitorul;

comisiilor de disciplina sau altor organisme similare din cadrul autoritatii
publice, institutiei publice sau al unitatii prevazute la art. 2, din care face parte
persoana care a incalcat legea, conform art. 5;

organelor judiciare;

organelor insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor;

comisiilor parlamentare;

mass-media;

organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale;

organizatiilor neguvernamentale.



Legea 544/2001 Art. 2, in sensul prezentei legi:

a) prin autoritate sau institutie publica se intelege orice autoritate ori institutie
publica ce utilizeaza sau administreaza resurse financiare publice, orice regie
autonoma, companie nationala, precum si orice societate comerciala aflata sub
autoritatea unei autoritafi publice centrale ori locale si la care statul roman sau,
dupa caz, o unitate administrativ-teritoriala este actionar unic ori majoritar;

Legea 544/2001 Art. 2, alin. b) prin informatie de interes public se intelege orice
informatie care priveste activitatile sau rezulta din activitatile unei autoritati

publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de
exprimare a informatiei;

Accesul la informatiile publice va reprezenta regula iar limitarea accesului,exceptia;

Art. 1171

Orice autoritate contractanta, astfel cum este definita prin lege, are obligatia sa

puna la dispozitia persoanei fizice sau juridice interesate, in conditiile prevazute
la art. 7, contractele de achizitii publice.



Dreptul la informatiile de mediu

O

Aarhus (Legea nr. 86/2000) ca fiind orice informatie scrisa, vizuala, audio,
electronica, sau sub orice forma materiala privind:

O Starea elementelor de mediu (aerul, apa, solul, etc.)
o Factori cum ar fi: substantele, energia, zgomotul, etc.
O Starea sanatatii si sigurantei umane, conditiile de viatd umana, etc.




ART. 12

Se excepteaza de la accesul liber al cetatenilor, prevazut la art. 1 si, respectiv, la art. 111,
urmatoarele informatii:

informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice, daca fac parte din
categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc interesele economice si
politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii;

informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora aduce atingere
dreptului de proprietate intelectuala ori industriala, precum si principiului concurentei loiale, potrivit
legii;

informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca se pericliteaza
rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea corporala,
sandtatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de desfasurare;

informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere asigurarii unui
proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile implicate in proces;

informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.

Raspunderea pentru aplicarea masurilor de protejare a informatiilor apartinand categoriilor
prevazute la alin. (1) revine persoanelor s1 autoritatilor publice care detin astfel de informatii,
precum si institutiilor publice abilitate prin lege sa asigure securitatea informatiilor.



Exceptiile de la accesul la informatii ar trebui sa fie aplicate cu precautie pe baza
unui algoritm procedural/decizional. Un astfel de algoritm a fost propus de
organizatia britanica Article XIX. Din cele noua principii ale accesului la
informatii, cel de-al patrulea priveste definirea clara si limitativa a exceptiilor.

Pasul 1: Informatia are legatura cu protectia unui scop legitim specificat in art. 12
din Legea 544/2001 (cum ar fi securitatea nationala, dreptul la viata privata etc)?

Pasul 2: Furnizarea respectivei informatii ar dauna substantial acelui scop legitim?

Pasul 3: Cu toate acestea, este in interes public sa transparentizez respectiva
informatie?



Art. 13

Informatiile care favorizeaza sau ascund incalcarea legii de catre o autoritate sau o
institufie publica nu pot f1 incluse in categoria informafiilor clasificate g1 constituie
informatu de interes public.

Art. 14

(1)Informatiile cu privire la datele personale ale cetateanului pot deveni informatii de
interes public numai in masura in care afecteaza capacitatea de exercitare a unei
functii publice. (tulburarile psihice ale unui demnitar)

Legea 182/2002 se refera la alte doua situatii:

Art.24 (5) Se interzice clasificarea ca secrete de stat a informatiilor, datelor sau
documentelor in scopul ascunderii incalcarilor legii, erorilor administrative,
limitari accesului la informatiile de interes public, restrngerii illegalea
exercitiului unor drepturi ale vreunei persoane sau lezarii altor interese legitime.

Art.24 (6) Nu pot f1 clasificate ca secrete de stat informatiile, datele sau documentele

referitoare la o cercetare stintifica fundamentald care nu are o legatura justificata
cu securitatea nationala”.



Neintelegerea principiilor dreptului la informatie determina nefurnizarea unor
informatii. Mai jos sunt prezentate cateva din motivele pentru care informatii
publice nu sunt comunicate.

Motivul 1: cererile sunt neclare, formulate intr-un limbaj diferit de cel
birocratic/legal

Motivul 2: Sunt solicitate copii xerox pentru care institutiile solicita costuri de
copiere

Motivul 3: termen automat de raspuns in 30 de zile indiferent de solicitare;

Motivul 4: dreptul de proprietate intelectuala, date personale

Flosirea noilor tehnologii (e-mail, internet)

Va rugam sa ne eliberati, conform art.20, alin (4) din Normele Metodologice (HG
123/2002) de aplicare a legii 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, o confirmare scrisd continand data s1 numarul de inregistrare a
cererll noastre §i sa ne trimiteti confirmarea prin email - xxxxxxxxxx sau fax la
numarul XXxxXxXxxxx.
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Participarea la luarea deciziilor

O

Implicarea cetatenilor in problemele publice intr-o societate dmocratica nu se
reduce doar la dreptul de a vota.

Cetatenia democraticd presupune obtinerea de informatii despre problemele care te
afecteaza si colaborarea cu ceilalti pentru a influenta modul in care societatea va
rezolva acele probleme. (Portelli & Solomon, 2001, p. 12).

,,crearea capitalului social [retele orizontale de cooperare intre cetdteni, ale
angajamentului civic] este singura cale spre a face ca democratia sa
functioneze”. (Putnam, Cum functioneaza democratia, pag.208)




Transparenta decizionala

O

Legea 52/2003 este complement firesc al legii accesului la informatiile de interes
public. Legea creeaza cadrul necesar pentru:

1. Participarea cetatenilor la procesul de elaborare a reglementarilor;
2. Participarea cetdtenilor la procesul de luare a deciziilor.
3. Participarea cetatenilor la discutarea problemelor de interes public.

Legea transparentel nu confera cetatenilor dreptul de a lua decizia finala cu privire
la reglementarile care vor f1 adoptate




Scopul Legi nr. 52/2003

O

a)sa sporeasca gradul de responsabilitate a administratiei publice fata de
cetatean, ca beneficiar al deciziei administrative;

Art. 1, alin. (2)
Legea are drept scop:

b)sa implice participarea activa a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor
administrative si in procesul de elaborare a actelor normative;

c)sa sporeasca gradul de transparenta la nivelul intregii administratii publice.




Pentru administratia publica:

obtine in mod gratuit informatii suplimentare cu privire la sectoarele de activitate
care urmeaza sa fie afectate de reglementarile propuse;

explica necesitatea reglementarilor propuse;

inlatura problemele de implementare a reglementarilor datorate necunoasterii
acestora de catre destinatari;

inlatura problemele de implementare datorate deficientelor de redactare ale
reglementarilor;
castigd increderea opiniei publice.

Pentru beneficiarii reglementarilor:

- 1au cunostinta de proiectele de reglementari propuse de administratia publica;
- 151 exprima punctele de vedere cu privire la aceste proiecte;

- 151 adapteaza activitatea din timp la cerintele care urmeaza a fi introduse.

Transparenta decizionala in administratia publica. Ghid pentru cetateni si
administratie, pag.6, TT Romania



Standardele Legii nr. 52/2003

e Sunt standarde minimale @

Metodele de participare cetateneasca variaza in functie de nivelul implicarii
publicului inactivitatea administratiei.

e Informare
e Consultare
e Implicare
e Colaborare
* Delegare




Legea nu precizeaza modul in care va fi organizata dezbaterea. Pentru a obfine
maximum de eficienta, intalnirea trebuie structurata in asa fel incat sa asigure
participarea tuturor celor interesati, iar acestia sa is1 expuna punctul de vedere
in legatura cu actul normativ ce face subiectul dezbaterii, fara a se abate de la
acesta si1 fara a se implica in discutii deviate de la subiect.

Pentru a atinge acest deziderat, exista doua modalitatile de organizare a unei astfel
de dezbaterti:

dezbatere cu agenda precizata si facilitator al discutiilor;
audiere publica.



e Art. 7 - Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la
cunostinta publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucratoare
inainte de supunerea spre avizare de catre autoritatile publice. Anuntul va
cuprinde: data afisarii, o nota de fundamentare, o expunere de motive, un referat
de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, un studiu de
impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, textul complet al proiectului actului
respectiv, precum si termenul-limita, locul si modalitatea in care cei interesati
pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind
proiectul de act normativ.



Art. 7

(5) Propunerile, sugestiile sau opiniile cu privire la proiectul de act normativ supus
dezbaterii publice se vor consemna intr-un registru, mentionandu-se data primirtii,
persoana s1 datele de contact de la care s-a primit propunerea, opinia sau
recomandarea.

(6) Persoanele sau organizatiile interesate care transmit in scris propuneri, sugestii sau
opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice vor specifica
articolul sau articolele din proiectul de act normativ la care se refera, mentionand data
trimiterii si datele de contact ale expeditorului.

(8) Proiectul de act normativ se transmite spre analiza si1 avizare autoritatilor publice
interesate numai dupa definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor formulate
potrivit alin. (4).

(9) Autoritatea publica in cauza este obligata sa decida organizarea unei intalniri in
care sa se dezbata public proiectul de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in
scris de catre o asociatie legal constituita sau de catre o alta autoritate publica.



Art. 12

(3) Autoritatile administratiei publice prevazute la art. 4 sunt obligate sa justifice in
scris nepreluarea recomandarilor formulate si1 inaintate in scris de cetateni si asociatiile
legal constituite ale acestora.

Dispozitiile prezentei legi se aplica si documentelor de politici publice elaborate de
autoritdfile administratiei publice centrale.

Documente de politici publice - instrumentele de decizie prin intermediul carora sunt
identificate posibilele solutii pentru rezolvarea problemelor de politici publice, astfel
cum acestea sunt definite si structurate in Hotararea Guvernului nr. 870/2006 privind
aprobarea Strategiei pentru imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si
planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale si in
Hotararea Guvernului nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central,
cu modificarile ulterioare;
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Politicile publice

Concept de origine americana (Lasswell ;95 1) sub administratia Reagan, preluat
de Marea Britanie in timpul administratiei Thatcher — Noul Management Public.

e Mai multe tipuri de definitii:

e Politicile publice ca rezultate ale actiunit Guvernului;

e Politicile publice ca proces (sistem de luare a deciziilor);
e Politicile publice ca programe;

» Distinctia politici publice — politica (policy vs. politics)




Politicile publice

O

HG nr. 775/2005 (Art. 4) stabileste ca Politicile Publice reprezinta “Totalitatea
activitatilor desfasurate de administratia publica centrala de specialitate in
scopul solutionarii problemelor de politici publice identificate. O anumita
solutie poate f1 implementata prin intermediul unuia sau mai multor acte
normative”.

Politicile Publice pot fi definite ca:
rezultate ale actiunii Guvernului;
proces (sistem de luare a deciziilor);
programe etc.




Modelul procesual al elaborarii politicilor publice cuprinde 6 etape:

1. Identificarea problemei - un grup, o persoana sau o situatie aduc in vizor o
problema care trebuie solutionata prin interventia publica

2. Includere pe agenda politicd/institutionald - In aceasti etapi, problema
identificata este luata in considerare de decidenti! Nu toate problemele identificate
intrd pe agenda politicd/institutionala .

3. Formularea cadrului de politica publica - pentru rezolvarea problemei trebuie
dezvoltat un program care sa duca la solutionarea acesteia

4. Adoptarea unei politici publice - reprezinta totalitatea eforturilor depuse pentru
ca un program sa fie adoptat ca program guvernamental.

5. Implementarea unei politici publice - este un stadiu critic de realizare a unei
politici publice.

6. Evaluarea politicii publice - scopul sau este acela de a arata eficienta unei
politici publice.



L | oA :'o
f e i MINISTERUL SRS
\ 23| o

Y |8 E EDUCATIEI o e,

| NATIONALE oyt o

¥ YNV

Fondul Social Europ Stru . i
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI POSDRU 2007-2013 2007-2013 OIPOSDRU Universitatea

Romano-Americana

Conflictele de interese

Investeste in oameni!

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Um

Axa prioritara: 1. Educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii societatii bazate pe cu
Domeniul major de interventie: 1.2. Calitate in invatamantul superior i |

Titlul proiectului: SCOALA PRACTICA: Inovare in invatadmantul superior si succes pe piata muncii
Cod Contract: POSDRU/156/1.2/G/132920

Proiect implementat de Universitatea Romdno-Americand in parteneriat cu Centrul de Resurse Juridice

CENTRULDEF
JURIDI




Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercita o demnitate
publica sau o functie publica are un interes personal de natura patrimoniala, care ar
putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care 1i revin potrivit
Constitutiei si altor acte normative.

Legea 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei [...] prevenirea
s1 combaterea coruptiel

Concurenta intre interesul public si interesul privat

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea
demnitatilor publice si functiilor publice sunt:

Impartialitatea
Integritatea
Transparenta deciziel

Suprematia interesului public.



Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentel in exercitarea demnitdfilor publice, a functiilor publice s1 in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

Art. 70 - Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce
exercita o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de
naturd patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a
atributiilor care i revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

Art. 71 - Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in
exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice sunt: impartialitatea,
integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului public.



Art. 79 - (1) Functionarul public este in conflict de interese daca se afla in
una dintre urmatoarele situatii:

a) este chemat sa rezolve cereri, sa 1a decizii sau sa participe la luarea
deciziilor cu privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial;

b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu
functionari publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul I;

c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot
influenta deciziile pe care trebuie sa le 1a in exercitarea functiei publice.



Art. 79 - (2) In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public
este obligat sa se abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau
participarea la luarea unei decizii si sa-1 informeze de indata pe seful
lerarhic caruia 11 este subordonat direct. Acesta este obligat sa ia masurile
care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in
termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta.

(3)I n cazurile prevazute la alin. (1), conducitorul autorititii sau institutiei
publice, la propunerea sefului ierarhic caruia ii este subordonat direct
functionarul public in cauza, va desemna un alt functionar public, care are
aceeasl pregatire si nivel de experienta.

(4) Incilcarea dispozitiilor alin. (2) poate atrage, dupi caz, rispunderea
disciplinara, administrativa, civila ori penala, potrivit legii.
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Monopolul = competenta exclusiva a indeplinirii unei atributii sau gestionarea unor
servicii publice;

Puteri discretionare = gradul de libertate in exercitarea puterii si luarea deciziilor,
strictetea criteriilor de luare a deciziilor, marja de manevra in interpretarea
legislatiei;

Raspundere = mecanisme de control intern, extern si de tragere la raspundere,
transparenta, justificarea publica a deciziilor;

Interpretarea formulei: Coruptia tinde sa apara in organizatiile care au competente
exclusive intr-un anumit domeniu (monopol), trebuie sa aplice criterii generale in
luarea deciziilor, au libertate mare de apreciere de la caz la caz (puteri
discretionare) si au putine mecanisme de control intern, controlul extern este
ineficace si rar, 1ar transparenta este scazuta.

Pentru prevenire coruptiei intr-un asemenea tip de organizatie trebuie intariti unul sau
mai multi piloni: reducerea monopolurilor, instituirea de criterii stricte pentru
decizii, imbunatatirea controlului intern si extern, cresterea transparentel.
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Art. 289 Luarea de mita

Art. 290 - Darea de mita

Art. 291 - Traficul de influenta
Art. 292 - Cumpararea de influenta

Art. 293 - Fapte savarsite de catre membrii instantelor de arbitraj sau in legatura cu
acestia

Art. 294 - Fapte savarsite de catre functionari straini sau in legatura cu acestia

Art. 301 - Conflictul de interese

Art. 308 - Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane




Art. 289 Luarea de mita

(1) Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru
altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu 1 se cuvin ori accepta
promisiunea unor astfel de foloase, in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea,
urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de
serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii dreptului de
a ocupa o functie publica or1 de a exercita profesia sau activitatea in executarea
careia a savarsit fapta.

(2) Fapta prevazuta in alin. (1), savarsita de una dintre persoanele prevazute in
art. 175 alin. (2), constituie infractiune numai cand este comisa in legatura cu
neindeplinirea, intarzierea indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale
legale sau in legatura cu efectuarea unui act contrar acestor indatoriri.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, 1ar cand
acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.



Art. 175 - Functionar public

(1) Functionar public, in sensul legii penale, este persoana care, cu titlu
permanent sau temporar, cu sau fara o remuneratie:
exercita atributii s1 responsabilitdti, stabilite in temeiul legii, in scopul
realizarii prerogativelor puterii legislative, executive sau judecatoresti;
exercitd o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice natura;

exercitd, singura sau impreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii
autonome, al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital
integral sau majoritar de stat, atributii legate de realizarea obiectului de
activitate al acesteia.

(2) De asemenea, este considerata functionar public, in sensul legii penale,
persoana care exercita un serviciu de interes public pentru care a fost investita
de autoritatile publice sau care este supusa controlului ori supravegherii
acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public.



Art. 290 - Darea de mita

(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani or1 alte foloase, in conditiile aratate
in art. 289, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(2) Fapta prevazuta in alin. (1) nu constituie infractiune atunci cand mituitorul
a fost constrans prin orice mijloace de catre cel care a luat mita.

(3) Mituitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca organul de
urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date se restituie persoanei care le-a dat,
daca acestea au fost date in cazul prevazut in alin. (2) sau date dupa denuntul
prevazut in alin. (3).

(5) Banii, valorile sau orice alte bunuri oferite sau date sunt supuse confiscartii,
1ar cand acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.



Art. 291 - Traficul de influenta

(1) Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau alte foloase,
direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de catre o persoana
care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar
public si care promite ca il va determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu
indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in
indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor
indatoriri, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(2) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cand
acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.



Art. 292 - Cumpararea de influenta

(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, pentru sine sau
pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care are influenta sau lasa sa se
creada ca are influenta asupra unui functionar public, pentru a-1 determina pe
acesta sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie
indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa
indeplineasca un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de
la 2 Ia 7 ani s1 interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Faptuitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca organul de
urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care le-a dat, daca
au fost date dupa denuntul prevazut in alin. (2).

(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse confiscarii,
1ar daca acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.



Art. 293 - Fapte savarsite de catre membrii instantelor de arbitraj sau in
legatura cu acestia

Dispozitiile art. 289 si1 art. 290 se aplica in mod corespunzator si persoanelor
care, pe baza unui acord de arbitraj, sunt chemate sa pronunte o hotarare cu
privire la un litigiu ce le este dat spre solutionare de catre partile la acest acord,
indiferent daca procedura arbitrald se desfasoara in baza legii romane ori1 in
baza unei alte legi.



Art. 294 - Fapte savarsite de catre functionari straini sau in legatura cu acestia

Prevederile prezentului capitol se aplica in privinta urmatoarelor persoane, daca, prin
tratatele internationale la care Romania este parte, nu se dispune altfel:

a) functionarilor sau persoanelor care is1 desfasoara activitatea pe baza unui contract
de munca ori altor persoane care exercita atributii similare in cadrul unei organizatii
publice internationale la care Romania este parte;

b) membrilor adunarilor parlamentare ale organizatiilor internationale la care Romania
este parte;

c¢) functionarilor sau persoanelor care is1 desfasoara activitatea pe baza unui contract
de munca ori altor persoane care exercita atributii similare, in cadrul Uniunii
Europene;

d) persoanelor care exercita functii juridice in cadrul instantelor internationale a caror
competenta este acceptata de Romania, precum si functionarilor de la grefele acestor
instante;

¢) functionarilor unui stat strain;
f) membrilor adunarilor parlamentare sau administrative ale unui stat strain;
g) juratilor din cadrul unor instante straine.



Art. 301 - Conflictul de interese

(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a
indeplinit un act or1 a participat la luarea unei decizii prin care s-a obtinut,
direct sau indirect, un folos patrimonial, pentru sine, pentru sotul sau, pentru o
ruda or1 pentru un afin pana la gradul II inclusiv sau pentru o alta persoana cu
care s-a aflat in raporturi comerciale or1 de munca in ultimii 5 ani sau din
partea careia a beneficiat ori beneficiaza de foloase de orice natura, se
pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani s1 interzicerea exercitarii dreptului
de a ocupa o functie publica.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazul emiterii, aprobarii sau adoptarii
actelor normative.



Art. 308 - Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane

(1) Dispozitiile art. 289 - 292, 295, 297 - 301 s1 304 privitoare la functionarii
publici se aplica in mod corespunzator si faptelor savarsite de catre sau in
legdtura cu persoanele care exercitd, permanent ori temporar, cu sau fara o
remuneratie, o insarcinare de orice natura in serviciul unei persoane fizice
dintre cele prevazute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricarei persoane
juridice.

(2) In acest caz, limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o treime.



Art. 12

Sunt pedepsite cu inchisoarea de la 1 la 5 ani urmatoarele fapte, daca sunt
savarsite in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte
foloase necuvenite:

a)efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu
functia, atributia sau insarcinarea pe care o indeplineste o persoana ori
incheierea de tranzactii financiare, utilizand informatiile obtinute in virtutea
functiei, atributiei sau insarcinarii sale;

b)folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate

publicitatii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste
informatii.



Art. 13

Fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un partid, intr-un
sindicat sau patronat ori in cadrul unei persoane juridice fara scop patrimonial,
de a folosi influenta ori autoritatea sa in scopul obf{inerii pentru sine ori pentru
altul de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite, se pedepseste cu inchisoare de
launu la 5 ani.
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Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene

Art. 18.1

(1) Folosirea sau prezentarea cu rea-credintd de documente ori declaratii false,
inexacte sau incomplete, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept de
fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate
de aceasta or1 in numele €1, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si
interzicerea unor drepturi.

(2) Cu pedeapsa prevazuta la alin. (1) se sanctioneaza omisiunea de a furniza,
cu stiinta, datele cerute potrivit legii pentru obtinerea de fonduri din bugetul
general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in
numele e1, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept a acestor fonduri.

(3) Daca faptele prevazute la alin. (1) s1 (2) au produs consecinte deosebit de
grave, limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate.



Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene
Art. 18.2

(1) Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor
obtinute din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate
de aceasta or1 in numele ei se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani si1
interzicerea unor drepturi.

(2) Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei unui folos
legal obtinut, daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor din
bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta
ori in numele e1, se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta la alin. (1).

(3) Daca faptele prevazute la alin. (1) s1 (2) au produs consecinte deosebit de
grave, limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate.



Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene
Art. 18.3

(1) Folosirea sau prezentarea cu rea-credintda de documente ori declaratii false,
inexacte sau incomplete, care are ca rezultat diminuarea ilegald a resurselor ce
trebuie virate catre bugetul general al Uniunii Europene sau catre bugetele
administrate de aceasta ori in numele ei, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la
7 ani s1 interzicerea unor drepturi.

(2) Cu pedeapsa prevazuta la alin. (1) se sanctioneaza omisiunea de a furniza,
cu stiinta, datele cerute potrivit legii, daca fapta are ca rezultat diminuarea
ilegala a resurselor ce trebuie virate catre bugetul general al Uniunii Europene
sau catre bugetele administrate de aceasta ori in numele ei.

(3) Daca faptele prevazute la alin. (1) s1 (2) au produs consecinte deosebit de
grave, limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate.



Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene
Art. 18. 4
Tentativa infractiunilor prevazute la art. 181-183 se pedepseste.

Art. 18.5

Incilcarea din culpi de citre directorul, administratorul sau persoana cu
atributi1 de decizie ori de control in cadrul unui operator economic a unei
indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau indeplinirea ei
defectuoasa, daca fapta a avut ca rezultat savarsirea de catre o persoana care se
afla in subordinea sa si care a actionat in numele acelui operator economic a
uneia dintre infractiunile prevazute la art. 181-183 sau savarsirea unei
infractiuni de coruptie ori de spalare a banilor in legatura cu fondurile Uniunii
Europene, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.



Dispozitii speciale privind descoperirea si urmarirea infractiunilor
Art. 23

(1) Persoanele cu atributii de control sunt obligate sa instiinteze organul de
urmarire penala sau, dupa caz, organul de constatare a savarsirii infractiunilor,
abilitat de lege, cu privire la orice date din care rezultd indicii ca s-a efectuat o
operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea penala, potrivit
prezentei legi.

(2) Persoanele cu atributii de control sunt obligate, in cursul efectuarii actului
de control, sa procedeze la asigurarea si conservarea urmelor infractiunii, a
corpurilor delicte si a oricaror mijloace de proba ce pot servi organelor de
urmarire penala.



Dispozitii speciale privind descoperirea si urmarirea infractiunilor
Art. 24

Persoanele prevazute la art. 1 lit. e), care cunosc operatiuni ce antreneaza
circulatia de capitaluri sau alte activitati, prevazute la art. 1, privind sume de
bani, bunuri sau alte valori ce se presupune ca provin din infractiuni de
coruptie sau asimilate acestora ori din infractiuni ce au legatura cu acestea, au
obligatia sa sesizeze organele de urmarire penald sau, dupa caz, organele de
constatare a savarsirii infractiunii or1 organele de control, abilitate de lege.

Art. 25

(DIndeplinirea cu buni-credinti a obligatiilor previzute la art. 23 si 24 nu
constituie o incdlcare a secretului profesional sau bancar si nu atrage
raspunderea penala, civila sau disciplinara.

(2)Dispozitiile prevazute la alin. (1) se aplica chiar daca cercetarea sau
judecarea faptelor semnalate a condus la neinceperea sau incetarea urmaririi
penale ori la achitare.
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